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PREDMET: Poziv na dostavu projektnih prijedloga Izgradnja mreZa sljedecée
generacije (NGN)/pristupnih mreZa sljedecée generacije (NGA) u NGA
bijelim podrudjima
- uputa, dostavija se

Postovani g. Obuljen,

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj dana 13. srpnja 2016. godine donijela
Odluku o donoSenju Okvirnog nacionalnog programa za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog
pristupa u podru¢jima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja (u daljnjem
tekstu: ONP). Radi se o provedbenom Programu usmjerenom na ostvarenje nacionalnih
strateskih ciljeva utvrdenih Strategijom razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj
i Digitalnom agendom za Europu, osobito u dijelu osiguranja dostupnosti brzog i ultra-brzog
Sirokopojasnog pristupa na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: RH).
ONP obuhvaca samo pristupne Sirokopojasne mreze, dok ¢e segment agregacijskih mreza
(engl. backhaul) biti obuhvacen drugim programom.

ONP navodi tzv. strukturna pravila, kojih se svi projekti unutar ONP-a moraju pridrZavati, te
upute i smjernice koje nositeljima projekata trebaju omoguditi i olaksati pripremu i provedbu
projekata. Izmedu ostalih, jedno od strukturnih pravila odnosi se na provodenje javnih
rasprava.

Javnu raspravu, na razini ONP-a (tzv. prva javna rasprava) provelo je Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture (u daljnjem tekstu: MMPI) prije pocetka postupka (pret)prijave
programa Europskoj komisiji. Takoder, pored prethodno provedene javne rasprave od strane
MMPI-a, ONP navodi da svi projekti u sklopu ONP-a moraju provesti javnu raspravu, odnosno
javno savjetovanje na razini projekta (tzv. druga javna rasprava), a koja, kako je navedeno u
ONP-u ne smije trajati krac¢e od 30 dana. Nadalje, drugi postupak javne rasprave potrebno je
ponoviti u slu¢aju da nije moguce zapodeti s provedbom projekta najkasnije 24 mjeseca nakon
zavrSetka druge javne rasprave.



Vezano za potrebe ponavljanja javnih savjetovanja, ovim putem Vas upucujemo na dopis
Povjerenice za informiranje (KLASA: 008-01/14-01/01, URBROIJ: 401-01/13-16-01 od 21.
prosinca 2016., dostupno na: http://tom.pristupinfo.hr/pregledfilter]l.php?izb=600) 1
Pojasnjenje Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u svojstvu
Upravljackog tijela za Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija“ (u daljnjem tekstu:
OPKK) koje je dostavljeno Posredni¢kim tijelima vezano za savjetovanje o dokumentaciji
(KLASA: 910-04/15-01/11, URBROJ: 538-05-1-1-1/070-16-101 od 14. veljace 2017.) koje
mozZete pronaéi u privitku ovog dopisa. U navedenim dokumentima pojasSnjeno je da
savjetovanje mozZe trajati kra¢e od 30 dana ukoliko su nastupile izvanredne okolnosti te je u
tom slu¢aju razloge za skracenje trajanja savjetovanja nuzno obrazloziti uz dokument koji se
stavlja na savjetovanje. Izmedu ostalih, izvanredne okolnosti mogu biti potreba ispunjenja
uvjeta za koristenje EU fondova, a $to Planovi razvoja Sirokopojasne infrastrukture (u daljnjem
tekstu: PRSI) svakako jesu.

Slijedom prethodno navedenoga, ovim putem Vas upucujemo da Nositeljima projekata
omoguéite provedbu javnih savjetovanja o PRSI-jima u roku od 15 dana jer isti predstavljaju
preduvjet za koriStenje sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj u okviru OPKK-a, a
s ciljem pravovremene provedbe projekata u okviru planiranog Poziva na dostavu projektnih
prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava ,/lzgradnja mreza sljedece generacije
(NGN)/pristupnih mreza sljedeée generacije (NGA) u NGA bijelim podrucjima“. Takoder,
uzimajuéi u obzir vremensko trajanje cjelokupnog procesa dodjele bespovratnih sredstava,
predlazemo ponavljanje javnog savjetovanja za sve one PRSI-je, a &ija su javna savjetovanja
provedena prije 30. rujna 2018. godine.

S postovanjem,

Privitak:
kao u tekstu
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PREDMET: Savjetovanje o dokumentaciji poziva na dostavu projektnih prijedloga
-pojasnjenje, daje se

Postovani,

Ovim putem vam dostavljamo dodatna pojasnjenja vezano uz obvezu odrZavanja e-
savjetovanja o dokumentaciji za pozive na dostavu projektnih prijedloga. Naime, u praksi se
pokazalo da je neophodno pojasniti odredbe Zajednickih nacionalnih pravila u tom pogledu te
ih dovesti u vezu s relevantnim nacionalnim propisima.

Tockom 7.3. Zajednic¢kog nacionalnog pravila br. 6, verzija 2.0 (u nastavku teksta: ZNP)
propisana je obveza odrzavanja javnog savjetovanja o dokumentaciji poziva na dostavu
projektnih prijedloga. Tako je odredeno da u otvorenim pozivima ,,infernetsko savjetovanje na
aplikaciji e-savjetovanja (https://savjetovanja.gov.hr/), s objavom obavijesti o navedenom
savjetovanju na sredi$njoj internetskoj stranici ESI fondova, traje najmanje 15 kalendarskih
dana.”

U ¢lanku 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, broj 25/13 i 85/15, u
nastavku teksta: Zakon) odredeno je koji dokumenti podlijezu provodenju savjetovanja sa
javnosdu, trajanje savjetovanja sa javnoscéu i iznimka od provodenja savjetovanja:

. (DTijela drZavne uprave, druga driavna tijela, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima duzne su provoditi savjetovanje s javnoséu pri
donoSenju zakona i podzakonskih propisa, a pri donoSenju opcih akata odnosno drugih
strateSkih ili planskih dokumenta kad se njima utjece na interese gradana i pravnih osoba,

(2) Savjetovanje s javnoséu tijela driavne uprave provode preko sredisnjeg drZavnog
internetskog portala za savjetovanja s javnoSéu, a druga drZavna tijela, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima preko internetske
stranice ili preko sredisnjeg driavnog internetskog portala za savjetovanje s javnoscu,
objavom nacrta propisa, opéeg akta odnosno drugog dokumenta, s obrazloZenjem razloga i
ciljeva koji se Zele posti¢i donosenjem propisa, akta ili drugog dokumenta s obrazloZenjem
razloga i ciljeva koji se Zele posti¢i donoSenjem propisa, akta ili drugog dokumenta te
pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i misljenja”,



(3)Tijela javne viasti iz stavka 1. ovoga Clanka duzna su provesti savjetovanje s javnoSéu u
pravilu u trajanju od 30 dana, osim u slucajevima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu
kojim se ureduje postupak procjene ucinaka propisa. ™

Vezano uz pravilno tumacenje ¢lanka 11. Zakona, upucujemo na dopis Povjerenice za
informiranje, KLASA: 008-01/14-01/01, URBROJ: 401-01/13-16-01 od 21. prosinca 2016.
pod nazivom: ,,Smjernice za primjenu ¢l. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine, broj 25/13 i 85/15) - savjetovanja s javnoséu®, dostavljen svim drZavnim
tijelima, tijelima drZavne uprave, jedinicama lokalne i regionalne samouprave i pravnim
osobama s javnim ovlastima.

U odnosu na ¢lanak 11. stavak 3. Zakona - trajanje savjetovanja, citiramo tekst koji se nalazi
na str. 5. navedenih Smjernica:

. Savjetovanje s javnoséu, onako kako je to propisano Zakonom o pravu na pristup informacija,
traje u pravilu 30 dana.

Savjetovanje moze trajati krace samo onda kad su nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije
moguée provesti savjetovanje u zakonskom roku te u tom slucaju je razloge za skraceno trajanje
savjetovanja nuzno jasno obrazloZiti u obrazloZenju uz dokument koji se stavlja na
savjetovanje.

Izvanredne okolnosti mogu biti primjerice potreba ispunjavanja uvjeta za koristenje EU
Jfondova ili drugih obveza po medunarodnim ugovorima, elementarna nepogoda ili neki drugi
opravdani razlog.

Puko kasnjenje u izradi nacrta ne moze se smatrati opravdanim razlogom za skracivanje
vremena Irajanja savjetovanja. Drugim rije¢ima, skraceno trajanje savjetovanja nije
prihvatljivo ako se ono dogada uslijed nekvalitetnog planiranja rada u tijelu. Takoder je vazno
razluciti da rok od 15 dana koji se spominje u Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom
Jjavnos§éu u postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata, nije vise mjerodavan, s
obzirom da je zakonom utvrden rok od 30 dana. *.

Slijedom izlozenog, zakljucuje se da je moguée provoditi savjetovanje u roku kraéem od 30
dana, ako su razlozi za skradeno trajanje savjetovanja nuzno jasno obrazloZeni u obrazloZenju
uz dokument koji se stavlja na savjetovanje, pri ¢emu u tom slucaju obrazloZenje mora
potkrijepiti ¢injenicu da je rije¢ o dokumentu koji je relevantan za ispunjenje uvjeta za
koristenje EU fondova.

S poStovanjem,




